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Az elmult években tobb iras is napvilagot latott Tisza Kalman és Orban Viktor magyar minisz-
tereln6kok rendszereinek atfedésére ravilagitva. Ebben az elemzésben nem célom a szem-
beotlé parhuzamokat cafolni, mindinkabb a kiilonbségekre helyezném a hangsiilyt, ezek figyel-
men kivil hagyasa ugyanis véleményem szerint kovetkeztetések elhamarkodott levonasahoz
vezethet. Tisza Kalman (1830-1902) 1875 és 1890 kozott volt Magyarorszag kormanyféje, csak
2020 novemberében el6zte meg 6t Orban Viktor a magyar torténelem leghosszabb ideig
regnald miniszterelnokeként. A , Generalis” néven becézett allamférfi és a jelenlegi
miniszterelnok palyafutasa és kormanyzasa kozotti hasonldsagok tobb kortars elemzés targyat
képezik.1

Elsé ranézésre kisérteties hasonlésagok tarulnak a kutaté szeme elé, amikor Tisza 1875-tdl és Orban 2010-
tél mikodd rendszerét veti latba. Mindkét kormanyfé elfordult korabbi ideoldgiajatdl (Orban a
liberalisoktdl, Tisza a flggetlenségiektdl) a hatalomra kerulés érdekében. Mindketten szigord
partfegyelmet alakitottak ki egy levalthatatlannak bizonyuld kormanypart élén. Mindkét miniszterelnok
hivatali idejét korrupciés vadak ovezték, és mindkét rendszerben ellenzéki 6sszefogas szlletett, amely
nem tudott egységes erével sem sikert aratni. [gy ardnytalan sokpartrendszer m(ikodétt, ahol egy erds
kormanyparttal szemben sokparti, fragmentalt ellenzék allt. Mindkét rendszerben az allam feladatava valt,
hogy hatalmon tartsa a kormanypartot, amivel szemben egy oppozicidés és nem konstruktiv ellenzék allt,
vagyis mindenekel6tt kormanyellenesként jelentek meg ellenfeleik a politikai szintéren.

A sok egyéb parhuzam mellett fontosnak talalom azonban kiemelni az egyaltalan nem elhanyagolhaté
kilénbségeket. Az ellenzék altal koponyegforgatasként leirt ideoldgiai valtas természete a két
miniszterelnoknél szamottevden eltér. Tisza tovabba Orbannal szemben nem volt partelndk, még ha a
Szabadelvi Part a gyakorlatban a Fideszhez hasonléan egyszemélyi iranyitas alatt allt is. A part hatalmon
tartdsa azonban nem fliggétt a vezetd személyétdl, a kormanypart Tisza bukasa utan is tébb kormanyt
alakithatott. A Fidesszel szemben azonban a Szabadelv(i Part nem tudott stabil valasztasi népszerliséget
elkényvelni, mandatumaranya ingadozott. Ezenfeliil belsd valtégazdalkodasrdl beszélhetiink az akkori
kormanypartban, a képvisel6k nem kis szamban ki is 1éptek a partbdl, és az ellenzék sorait gyarapitottak.
Napjainkban mindezek nem figyelheték meg. A legnagyobb kiilonbséget Tisza és Orban ideje kdzott
kétségkivil a sajatos kozjogi, politikai viszonyok jelentik. Egy kdzel masfél évszazaddal ezel6tti rendszer
vizsgalatakor nem is meglepd, hogy mas korlilményekkel szembesilink. Magyarorszag akkoriban
soknemzetiségl parlamentaris monarchia volt az Osztrak-Magyar Monarchian belil, cenzusos
valasztéjoggal, tényleges hatalommal rendelkezd allamfével.

A kovetkezOkben egyenként tekintjik at ezeket a kilonbségeket, ravilagitva jelentéségiikre, és arra, miért
érdemes ezeket észben tartani a két vizsgalt rendszer 6sszehasonlitasakor.

(A miniszterelnék) Ahogy Orban Viktor a rendszervaltas idején még liberalis, Tisza Kalman a kiegyezéskor
még flggetlenségparti politikus volt. Orbannal szemben azonban Tisza magat a létrejové rendszert
ellenezte, nem csak a hatalomra ker(il6 kormanypartot. Ezt az allaspontjat a kiegyezés megtorténte utan
egy évvel, a bihari pontokban is megerdsitette.2 Am az akkori ,rendszervaltast” kdvetéen, nyolc évvel
késébb a kormanypart gazdasagi és politikai valsaghelyzettel szembeslilt, amit kdzds megegyezéssel, a
Dedk-part és a Tisza-féle Balkozép egyesilésével sikeriilt megoldani, beolvasztva a legnagyobb ellenzéki
partot a kormanyba.3 Nem nehéz meglatni, hogy ezzel szemben Orban kormanyalakitdsa - se a



rendszervaltas utan szintén nyolc évvel bekovetkezett elsd, se a 2010-es dominans parti korszakot
megalapozd - nem az MSZP és a Fidesz megegyezésével sziiletett meg, hanem tényleges
kormanyvaltassal. Ez fontos kiilonbségre vilagit ra a két korszak kormany-ellenzék viszonyat illetéen: a
kormany és az ellenzék kozti torésvonal a dualizmus idején valsaghelyzetben felllirhaté volt.

A kormanyra kerlléssel kapcsolatban térjiink vissza a személyi aspektusra. A két vezet6 kozti
kildnbségként tudhaté még be, hogy bar Orban eddig nem, Tisza reflektalt sajat palforduldsara.4 Erre
természetesen nagyobb sziiksége is volt, mert mig Orban liberalisként a rendszervaltas partjan allt, Tisza a
kiegyezést ellenezte, a rendszerellenzék addigi vezetdjeként tehat nagyobb fordulatot kellett legitimalnia a
valasztokdzonség és a politikusok szemében.

Ezeken tul, bar a személyi karakterkiilonbségek jelentéktelen részletkérdésnek tlinhetnek, néhanyat mégis
érdemesnek taladlok kiemelni. Orbannal szemben Tisza nem volt koncepcidzus, inkabb kulisszak mdgott
politizal6 ember,5 aki rogtonzott szénoklasi stilusaval egyértelmlien nem arra helyezte a hangsulyt, hogy a
széles tomegeket maga mellé allitsa. Erre természetesen a politikai viszonyok miatt nem is volt akkora
szliksége, mint Orbannak, aki gondosan megtervezett megjelenéssel bir. Abbél a szempontbdl mégis
aldhlzandd ez a kildnbség, hogy Tisza a rendszert stabilizald, konszolidalé aktorként egyfajta békéltetd
funkcidt igyekezett betélteni a kdzvélemény el6tt, Orban viszont aktivan alakitani igyekszik a mindennapi
és az elméleti politikat egyarant, valamint nemzetkdzi szinten is befolyasolni kivanja a kdzbeszédet.

A két politikus céljai kdzott is lathaté ennek nyoman kilénbség: mig Tisza célja egy népszerttlen rendszer
népszerlvé tétele volt,6 Orban inkdbb szakitott az 1990-2010 kdzott kialakult politikai viszonyokkal.

Az ezen célokhoz hasznalt eszk6z6k azonban mar nagyban hasonlitottak. Mégis érdemes kiemelni, hogy
bar az allamigazgatds Orban esetében is szorosan a vezetd kezében van, Tisza nemcsak miniszterelndok
volt, de a belligyminiszteri tarcat is vezette hivatali ideje legnagyobb részében.7 A kormanypart iranyitasa
azonban kisebb mértékben fliggott a miniszterelndk személyétdl: Tisza sohasem volt a Szabadelv( Part
elndke, viszont tobb partelndk ciklusat atélte, de facto partvezérként.8 Orban Viktorral szemben igy azt
latjuk, hogy Tisza Kalman szorosabban magahoz kapcsolta az allamigazgatast, de lazdbban a
partszervezetet.

(A part és a partrendszer) Mig 2010-ben - a Fidesz 1998-as igéretéhez hiven9 - tobbrdl volt sz, mint
kormanyvaltasrol, de kevesebbrdl, mint rendszervaltasrdl, addig 1875-ben még egy hagyomanyos
kormanyvaltasnal is kevesebb valtozas tortént a magyar allam élén. A fliggetlenségparti ellenzék
megmaradt ellenzékben, a kompromisszumra nyitott - a fliggetlenségi eszmét feladd - ellenzék pedig
hozzajuthatott a hatalomhoz. A Dedk-part és a Balkdzép fuzidjabdl Iétrejovo Szabadelvi Partban azonban
Tisza Kalman dominanciaja nem volt olyan egyértelm(, mint most Orban Viktoré a Fideszben. Egyfel6l nem
volt a kezdetektdl evidens, hogy 6 lesz a part vezeto alakja: ahogy korabban lathattuk, mas személy
toltotte be az elnoki tisztet. A miniszterelnoki poziciét is Wenckheim Béla szerezte meg, miel6tt Tisza mogé
allt volna a tagsag.10 A Szabadelv( Partban ezentul idénként felltotték fejiket belso ellentétek, amelyek
olykor jelent6s szamu képvisel6 kilépéséhez vezettek. Léteztek belsé erécsoportok, illetve zajlottak
nagyobb szabasu atrendezddések is a parton belll, vagyis annak ellenére, hogy nem volt
valtégazddalkodas a kormanyalakitasra bejelentkezd partok kdzott, a parton beldl allandé volt a
megujulas.11 A Fidesszel szemben a Szabadelv( Part tehat korantsem volt monolitikus.

A partbdl valé kilépések okozta mandatumarany-ingadozast a valasztasokon elért eredmények is
fokoztak.12 Mig a Fidesz 2010 éta minden orszaggydUlési valasztas alkalmaval stabil kétharmados
tobbséget tudott szerezni, a Szabadelv( Part eleinte négyotddos tobbséggel birt az alséhazban, késébb
azonban az abszolut tébbséget nem sokkal volt képes meghaladni.

Mindkét jelenség annak a kulcsfontossagu tényezdnek tudhaté be, hogy a jelenlegi partrendszerrel
szemben a dualizmus idején nem magdanjogi, hanem kozjogi kérdések alapjan szervezddtek a partok, az
igy létrejott klubpartokban pedig nem feltétleniil volt olyan szigor( a partfegyelem.13 igy volt lehetséges



az, hogy a kormany és az ellenzéke ugyanazt az ideoldgiat - a szabadelvlséget, vagyis liberalizmust -
képviselték. Ez alapjan a Szabadelv( Part tagsaganak ingadozasa nem hasonlithaté 6ssze a Fidesz
stabilitasaval, ugyanis a dualizmus idején megvaltoztatni az egyén parthovatartozasat nem jelentett
politikai eszmével, ideoldgiaval valé6 meghasonulast, csupan a kiegyezéses rendszerhez valé hozzaallasban
tértek el.

(Politikai kézeg, kézjogi viszonyok) igy jutunk el a legfontosabb kiildnbséghez a két miniszterelnok
dominans parti rendszerének 6sszehasonlitdsakor, mégpedig a kor sajatos kozjogi és politikai
viszonyaihoz. A miniszterelndk politikajat, a part és az allam mikddését ugyanis nem lehet
0sszehasonlitani a maival, ha nem ismerjlk a torténeti kontextust, az események és a cselekedetek
.miértjét” a ,mikéntjik” mellett.

A késé XIX. szazad Magyarorszaganak politikajat a maival 6sszehasonlitani nem egyszer(. Tisza Kalman
miniszterelnoksége idején nagyban eltértek a maitdl egyfeldl az allamkeretek. Magyarorszag akkor az
Osztrak-Magyar Monarchian belll, vagyis birodalmi keretek kozott |étezett, szemben a mai szuverén
nemzetallami léttel. Ez a tényezd a belpolitikat is nagyban befolydsolta, ugyanis a rendszer megmaradasa
a két birodalomrészt 6sszekapcsold uralkodoéval vald jé viszony fenntartasat kivanta.

Eltért tehat az allamforma is, a mai parlamentaris kdztarsasaggal szemben - ahol az allamfének nincs
komolyabb beleszélasa a politikdba - a dualizmus idején a tényleges politikai hatalommal rendelkez6
uralkodéval is szamolni kellett. A Ferenc Jozseffel apolt j6 viszony pedig kolcsonds elényodkkel jart: egyfeldl
biztositotta a kormanypart szdmara hatalma stabilitasat, masfeldl az uralkodé felé biztositotta a birodalom
egyben tartasat.

Ez a két tényezd idézte el6 azt a kdzos hadseregrdl zajlé kozéleti vitat, amely végsd soron nagy tdmegeket
megmozgatd kormanyellenes tiintetésekhez vezetett.14 Ebbe Tisza Kdlman maga bele is bukott. Ehhez
hasonld veszély Orban Viktor miniszterelndokségét természetesen nem fenyegeti.

A geopolitikai tényezd a vizsgalt korszak partrendszerét gyakorlatilag teljességében meghatarozta.

A partverseny a dualizmus idején nem volt korlatlan és szabad: a kiegyezéses rendszer alapfeltételeit a
résztvevéknek tudomasul kellett venniik. A kormanypart a Fidesszel szemben ekkor nem valasztasos
Uton, hanem a rendszer kegyeltjeként kerllt hatalomra. Az ellenzék azonban ezeket a viszonyokat nem
volt hajlandé elfogadni, igy allandé rendszerellenzékiségrél beszélhetlink. Ezzel szemben a mai ellenzék
bar megfogalmazta alkotmanyozasi igényét, a tdgabban vett berendezkedést megvaltoztatni nem akarja.

A magyarorszagi politikat nagyban alakité tényezé volt még a Trianon elétti hatarokbdl adédodan a
nemzetiségi kérdés is. Mivel a fliggetlenségi eszme - vagyis az ellenzékiség - inkabb a magyarsag kérében
volt népszer(,15 a nemzetiségi tobbségl terlletek igy fontos bazisai voltak a kormanypartnak. Ezért a
valasztdkorzetek hatarait is igyekeztek Ugy alakitani, hogy ezek jussanak képviseleti el6nyh6z.16 A
kormany célja egyuttal az is volt, hogy megmaradjon - és novekedjen - a magyar nemzet politikai
dominanciaja az orszagon belil, igy a nemzetiségek tulzott megerdsddése ellen a valasztdjogi cenzus
szigoritasat alkalmaztak.

Miel6tt azonban a cenzusra attérnénk, érdemes aldhlzni az Orban- és a Tisza-korszakok kdlpolitikajanak a
kilonboz6ségét is. Bar az orbani kilpolitikat17 legfeljebb az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz vald
tartozasunk befolyasolja nemzeten kivili alkalmazkodasi tényez6ként, Tisza idején a belfoldi nemzetiségi
kérdés is alakitotta a magyar érdekeket. K6zismert, hogy a Monarchia idején a kilpolitika az osztrak
birodalomrésszel kdzds Gigynek szamitott, a killigyminiszteri posztot azonban Tisza Kalman
miniszterelndksége alatt elsésorban Andrassy Gyula és Kalnoky Gusztav toltétte be, és mindketten
kifejezetten a magyar kormany érdekei, igy a nemzetiségi politikdjanak megfeleléen vitték azt.18 A
Magyar Kiralysag terileti integritasat is veszélyeztetd panszladvizmus héditasanak megtorése vitte a
Monarchiat Boszniaba. Ugyanezen okbdl kereste a birodalom a j6 kapcsolatot Szerbidval és
Torokorszaggal, illetve szigetelte el Németorszagot Oroszorszagtdl, csak hogy néhany példat emlitsink.



Végul a két korszak fontos kiillonbségeként szét kell ejteniink a korabeli cenzusos valasztéjogrol is.
Altaldnos vélasztéjog hidnydban nem minden réteget kellett megszélitania a vélasztasokkor a
kormanypartnak, igy a szélesebb tomegekhez vald viszony természete is mas volt. Az Orban-kormany és a
Fidesz-KDNP ideoldgiai hatterének jelentds eleme a néppartisag, tdmasza a demokratikus legitimacié. A
Tisza-kormany és a Szabadelv( Part ezzel szemben elitista volt, nem folytatott tdmegpolitikat, sét
kifejezetten célja volt a széles toémegek politikai beleszdélasat megakadalyozni, hogy elkerilje az
Orszaggydlés radikalizalédasat és a mar emlitett nemzetiségi megerésodést.19 A dualista rendszer
jellemzéje tehat az antidemokratikus liberalizmus,20 az Orban-rendszeré pedig a demokratikus
illiberalizmus21.

(Konkluzié) Mindezen sajatos korilmények nehezitik a Tisza-korszak politikai valtozasaibdl kivehetd
tanulsagok leszlrését. Az ilyen torténeti kitekintésnek ugyanis éppen az a haszna, hogy bizonyos
stratégiak realitasat tudjuk igazolni, adott folyamatok felismerésével kdvetkeztetéseket levonni akar a
jovére vonatkozdan is, vagy megérteni a magyar nép politikai viselkedésmadjanak hatterét. Amikor viszont
megvizsgaljuk az 1875 és 1890 kozotti kort - vagy akar a teljes dualizmus kordt -, és a 2010 6ta kialakult
dominans parti idészakkal egybevetjlk, a szembe6tld hasonldsagokat nemcsak 6nmagukban kell szem
elétt tartanunk. Az elébbiekben felsorolt killdnbségek ugyanis elengedhetetlen kontextusként szolgalnak
azon események megértéséhez, amelyek Tisza Kalmant hatalmon tartottak, vagy éppen bukasahoz
vezettek.

Ezek nélkll nehezlinkre esne megérteni, hogy a Szabadelvi Part ellenzéke miért nem kerilhetett
hatalomra harminc éven at - ezutan is csak egy sulyos belpolitikai valsag Utjan, mindéssze egy ciklusra.22
Ugyanigy fontos a kontextus annak megértéséhez, hogy miért fordult olyan markansan a kozvélemény a
kormany és a miniszterelndk ellen az 1880-as évek végén, hogy még a Generalis is elveszitse korabbi
tekintélyét, és mas vegye at a Szabadelvd Parton belll a stafétabotot.23 A miniszterelndk személye, a
part, a partrendszer és a bévebb kdzjogi, politikai kértiimények kilonbségét akkor is észben kell tartani,
amikor a kormany-ellenzék viszony valtozasanak vizsgalatara vallalkozunk példaul Széll Kalman
(békéltetd) és Tisza Istvan (felforgatd) miniszterelndkségei idején, vagy amikor a magyar
politikatdrténetben allanddan jelen 1évé dominans part jelenségét kutatjuk.24

Orban Viktor és Tisza Kalman rendszerének 6sszehasonlitasa tehat nem hiabavald. A torténelmet mindig
érdemes szem el6tt tartani, és tanulsagokat leszlrni beléle. A parhuzamok felfedése mellett azonban
elengedhetetlennek gondolom az olyan kulcsfontossagu eltérések figyelembevételét is, amelyek altal
arnyaltabb képet kapunk a multrél. Ezek nélkil Tisza és Orban kormanyzasanak 6sszehasonlitdsa
legfeljebb csak érdekességek felsorolasaként szolgal.

(A mexikéi-magyar szarmazasu szerz6 a Miskolci Egyetem Alkalmazott Tarsadalomtudomanyi Intézetének
politolégushallgatdja. Térténészvégzettséggel rendelkezik, tanulmanyai mellett ujsagiréként dolgozott.)
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