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A magyar gazdasagot sulyos keresleti (és kindlati) valsag sujtja, ami egyben szocidlis valsag is. A kiesett
jovedelmek miatt nem all elegend6 vasarléeré a megtermelt termékekkel szemben, ekdzben pedig a
jovedelmiesések kdvetkeztében folyamatosan bévil az alapveté megélhetési nehézségekkel szembesuilék
kore. A hidnyz6 kereslet Gjabb és Gjabb vallalatokat kényszerit elbocsatasokra (vagy jovedelmek
visszavagasara), ami Ujabb keresleti csokkenéshez, ez pedig Ujabb vallalati kényszerintézkedésekhez
vezet. Vészhelyzet van. Ha ezt az az dngerjeszté negativ folyamatot nem sikeril megallitani, annak
gazdasagtorténeti tekintetben is példatlan mértékl visszaesés és nyomor lesz a kdvetkezménye.
Mesterséges allami keresletélénkitd 1épésekkel lehet tenni a zuhanas ellen. Ebben az irdsban ezek két
lehetséges technikajaval foglalkozom.

(Bérgarancia) A bérgarancia rendszere észszerlinek latszé és szellemes konstrukcié, de mégsem megfeleld
eszk0z a valsag kovetkezményeinek enyhitésére.

A lecsokkent keresletre a vallalatok kibocsatasuk visszafogasaval reagalnak. A folyamat azonban itt nem
all meg, koltségeiket is az alacsonyabb kibocsatasi szinthez kell igazitaniuk. Ha a vallalat Ggy tud a
bérkoltségeken megtakaritani, hogy a kiesett bér egy részét a munkavallalé mas forrasbol visszakapja,
akkor nem kényszeril elbocsatasra. A bérgarancia-rendszer ezt az alkalmazkodasi folyamatot segiti azzal,
hogy a roviditett munkaid6 miatt kiesé jovedelem egy részét az allam kompenzalja. Ez eddig rendben
van. A vallalatoknak azonban nem koltségproblémajuk, hanem keresleti problémajuk van. Nem az a baj,
hogy tul dragan termelnek, hanem az, hogy a széles korl jovedelemvesztés és a fizikai mobilitas
korlatozottsaga miatt nincs megfelel6 kereslet a termékeik irdnt. A koltségcsdkkentés keretében ki nem
fizetett bér értelemszerlien keresletként sem jelenik meg. Az egyik vallalat bérmegtakaritdsa egy masik
vallalat termékei iranti keresletet sorvasztja. A bérgarancia keretében nyujtott jovedelemkompenzacié
eredményeként azonban a vallalati szektor egészének szintjén a bérjovedelem csdkkentésénél kisebb
mértékben esik vissza a bérbdl él6k kereslete. A bérgarancia rendszere két legyet (it egy csapasra: segiti a
kinalati alkalmazkodast és stabilizalja a keresleti oldalt. A rendszer azonban nem mindenhatd.

A bérgarancia-rendszer nem terjed ki az 6nfoglalkoztatottakra, egyéni vallalkozasokra, szerzédéses
formdaban foglalkoztatottakra, és nyilvan nem generdl keresletet az exportald vallalatok szamara sem.
2020 februarjaban a KSH 538 ezer regisztralt egyéni vallalkozét tartott nyilvan. 2019-ben kdzel masfél
millié volt az 1-4 f6t foglalkoztatd regisztralt vallalkozasok szama. A valsag leginkabb a szolgaltatasi
szektor kis méretd, gyakran csak 1-2 fét foglalkoztaté és tékeszegény vallalkozasait sujtja. A bérgarancia-
rendszer részlikre semmilyen kompenzaciét nem nydujt. Az elbocsatott munkavallaldk jovedelemkiesését az
allaskeresési jaradék 3 hénapig tompitja. Azt kévetden pedig gyakorlatilag semmi. A munkanélkdiliek
jelenleg érvényes tdmogatdsi rendszere kegyetlenil szlkmarku. 250 ezer brutté bér felett a jaradék
0sszege - a jogosultsag 3 hdnapos idétartama alatt - kevesebb, mint az eredeti jovedelem fele. 500 ezer
forintos kereset mellett pedig a jaradék az elveszett jovedelem 25 szazalékat teszi ki. Az elkdvetkezd
hetekben a munkanélkiliek szamanak ugrasszer novekedése nyoman akar 1 millié is lehet azok szama
(munkanélkuliek, 6nfoglalkoztatottak, megbizasi szerz6dés mellett dolgozdk), akik kiszorulnak a
bérgarancia véddernydje aldl, és mas érdemi segitséget nem kapnak.

A bérgarancia-rendszer nem lehet mas, mint tal bonyolult, nehézkes, koltséges. Részletes szabalyok
szikségesek a jogosultsag feltételeinek meghatarozasara, és ezek sem fognak soha tiszta helyzetet
teremteni. A kérelmek vizsgalatara, elbiralasara, nyilvantartasara eréforrasokat kell lekétni. Nagy lehet az



allami ingyen pénz megszerzésének kisértése. Folyamatosan ellendrizni kell, hogy a jelentkez6k valéban
jogosultak a programban vald részvételre. Szankcidkat kell kilatasba helyezni a visszaélések esetére. A
kérelmeket alatamasztd adatok (arbevétel, jovedelmezdség) csak a multra vonatkozdan allinak
rendelkezésre. A jelen idészak s féként a jovOben varhato6 folyamatok kell6 megalapozottsaggal nem
itélhet6k meg. Ki fogja megallapitani, és milyen tényezdk vizsgalata alapjan donti el, hogy egy vallalat
rossz gazdalkodasi déntések vagy piaci vis major miatt keriilt nehéz helyzetbe? Altaldnossagban: a
bérgarancia révén gyengll a hatékony gazdalkodas imperativusza. A Kornai-féle puha koltségvetési korlat
klasszikus esetével allunk szemben: a bajba kerliltek részére az dllam mentédévet dob. Ezen a mentéovon
l6g az is, aki nem szorul segitségre. Ennél joval nagyobb baj azonban az, hogy a slillyedd hajé masik
oldalan fuldoklék semmibe nem tudnak kapaszkodni.

(Széles kérd pénzbeli juttatas) Létezik egy alternativ megkdzelités, amely nem a vallalatokon keresztll,
hanem kozvetlenll a munkavallaléknak (és eltartott gyerekeknek) nyujtott pénzbeli tdmogatas utjan
probalja stabilizalni az 6sszekereslet és ezen keresztiil a vallalatok helyzetét. Egy egyszerl képlet szerint
(majdnem) minden foglalkoztatott és munkanélkdli pénzbeli juttatdsban részesil, ami egyszerre enyhiti a
vallalati szektor keresleti problémajat, és mérsékli a jovedelemkiesések miatti tarsadalmi valsagot. A
munkanélklliek esetében ezt a juttatdst nem az allaskeresési jaradék helyett, hanem annak
kiegészitéseként fizetik ki (a kettd egylttes 6sszege nem haladhatnd meg a megsziing kereset szintjét).
Az allam jovedelemsavhoz igazodd degressziv rendszerben az alacsonyabb jovedelmi szinteken magasabb,
a magasabb szinteken alacsonyabb, a legmagasabb szinteken nulla 6sszegl pénzbeli juttatdsban részesiti
a foglalkoztatottakat és munkanélkilieket. Ha a medianbér alatt 100 ezer forint, a medianbér 150
szazalékig (ebbe a tartomanyba a foglalkoztatottak mintegy 30 szazaléka tartozhat) 50 ezer forint, a
medianbér 150 szadzaléka felett pedig 0 forint a juttatas, akkor havonként 325 Mrd lesz a kéltségvetés
terhe. Ehhez jarul még az eltartottak utani 50 ezer, 25 ezer, 0 tételekbdl ad6dé mintegy 55 Mrd forint. A
pénzbeli juttatdsok rendszere a rendkivili makrogazdasagi kérilmények fennallasaig lehet érvényben.
Legnagyobb 6sszege (100 ezer forint) alig kisebb, mint a bérgarancia rendszer keretében elérhetd
maximum (hivatalos kézlés hidnyaban ennek becsilt értéke 112 ezer forint).

Biztos, hogy a pénzbeli juttatdsok egésze keresletté valik? Nem fenyeget az a veszély, hogy ezek az
0sszegek inkabb a magasabb jovedelmlek pénziigyi befektetéseit gyarapitjdk majd? A legmagasabb két
jovedelmi decilisbe tartozék nem részesiilnek ebbdl a juttatasbdél. A median bér 150 szazaléka 450-480
ezer forint kozott lehet. Ezen a szinten pedig aligha realis jelentds megtakaritassal szamolni.

Ez a rendszer gyorsan, komolyabb adminisztracié, biralati rendszer nélkiil életbe 1éptethetd. Attekinthets,
visszaélésekre kevés lehetdséget kinal. Nem sérti a hatékony gazdalkodas parancsat. A vallalatok
bérkoltség-csokkentési torekvéseit annyiban megkdnnyiti, hogy a pénzbeli juttatas a bérrdl és munkaido6rol
folyd egyeztetéseken a munkavallaldi oldalt engedékenyebbé, a munkaltatéi oldalt pedig agresszivebbé
teheti. A munkavallalé szdmara a munkahely vagy a bérjévedelem egy részének elvesztése a pénzbeli
juttatas kovetkeztében nem jar azonnal a nyomorba sullyedéssel.

Ez a rendszer a munkavallalék mintegy 80 szazalékdnak ad juttatast, nem vizsgalva azt, hogy fellépett e
jovedelemkiesés vagy sem. Nem differencial aszerint, hogy alacsony jovedelmi személy vesztette el az
allasat, vagy magas jovedelm(. Olyanok is részesliinek ebben a juttatdsban, akiknek a jovedelme nem
valtozott (és esetleg még magas jovedelmuiek is). Ezek az anomaliak csak az alternativ megoldasok
anomaliaihoz viszonyitva értékelheték helyesen. Elvileg olyan rendszer is épithetd, amely kisziri azokat,
akiket nem ért jovedelemvesztés, vagy a kiesés magas jovedelmi helyzetiikb6l nem okoz elviselhetetlen
terheket. A szocialpolitika 6rok dilemmajanal tartunk. Raszorultsagi elv alapjan vagy univerzalis médon
célszerU a rendelkezésre all6 eréforrasokat felhasznalni? Egy egyszer( és durva szlrést a javasolt
degressziv rendszer is tartalmaz: a legmagasabb jovedelmUek nem részesiilnek a pénzbeli juttatasokbol.
Célzott tdmogatas alkalmazasanak szikséges feltétele, hogy jol korllirhatd legyen, és ne legyen tulzottan
nagy a tamogatanddk kore. A jelen helyzetben a munkavallalék nagyon széles korét sujtja a valsag. A
karvallottak nem koétheték agazatokhoz (még ha az idegenforgalmi és szallodadgazat, valamint



szorakoztatd ipar kiemelkedik is a vesztesek tengerébdl), foglalkoztatasi csoporthoz, életkorhoz,
lakéhelyhez. A valsag szinte mindenkit sujt. Ezért szinte megoldhatatlan (idében, szervezésben) a
ténylegesen raszorultak kivalogatasa. Minden szelekciés mechanizmus 6hatatlanul ,kifelejt” és akaratlanul
is ,bennfelejt” olyan eseteket, amelyek az alapelvek tiikrében nem oda tartoznanak. Tapasztalatbdl
tudjuk, hogy a célzott rendszerekben gyakran olyanok is tdmogatashoz jutnak, akik valéjaban nem
jogosultak, mikdzben a ténylegesen jogosultak egy részét nem éri el a segély. Egy ilyen rendszert csak
széles korU tarsadalmi egyeztetés és vita nyoman lehet k6zmegelégedésre mikodtetni. Erre azonban most
nincs idé.

Az alternativ megoldas erényeinek és gyengeségeinek fényében a (majdnem) altalanos pénzbeli juttatas a
legjobb (legkevésbé rossz) keresletélénkité mdodszer. Inkabb ,jutalmazzunk” olyan személyt is, akinek
valtozatlan a jovedelme, semmint hogy hosszu id6n keresztiil vivjuk azokat a meddd kizdelmeket, hogy
kiknek a jovedelmét is kell kompenzalni. Szdmos nagy tekintély(i tudds és kozéleti személyiség tdmogatja
az altalanos pénzbeli juttatas gondolatat.1 A gyakorlati megvaldsitasra mar nemzetkdzi példak is vannak.
Altaldnos pénzbeli tdmogatast alkalmaz Hongkong, Japan, az Egyesiilt Allamok. Egy javaslat szerint az
eurddvezet minden polgaranak ezer eurdt kéne kapnia az Eurépai Kézponti Banktdl.2

Fontos megjegyezni, hogy alapvetd kilonbség van a széles korl pénzbeli juttatdsok és az alapjovedelem
koncepcié kozott. Az itt ismertetett javaslat csak a valsag akut fazisanak idétartamara szél, és konkrét
célra iranyul (keresleti és szocialis valsag csillapitasa). Ezzel szemben az alapjévedelem egy
paradigmatikus elosztasi rendszer folytatélagosan alkalmazott eleme. Alapjovedelem a tarsadalom minden
tagjanak jar, az itt ismertetett javaslat nem teljesen altalanos érvényd, mert nem terjed ki a nyugdijasok
és a legmagasabb jovedelmdek csoportjara.

A kormany mar elindult a bérgarancia kiépitésének utjan. A rendszer azonban még nem mukaodik. Még
nincs késd a valtoztatashoz. A bérgarancia egy huszarvagassal kdnnyen atalakithatd a kdzvetlen pénzbeli
juttatasok rendszerévé. A széles korl pénzbeli juttatasok segitenek mindazokon, akik a bérgarancia
keretében valamilyen kompenzaciéhoz jutnanak. Ezen tulmenden segit azokon is, akiknek a bérgarancia
rendszere semmilyen segitséget nem kinal.
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