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Bolcsész a rubrikak folott avagy: fel a
konyokvédovel!
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Kalman LaszI6, a 2008. junius 27-i ES-beli cikke (Hova megy a tudomény pénze?) tanlsaga szerint,
elolvasta a Magyar Koztarsasag koltségvetését, hogy megtudja, mennyit kélt a kdz a tudomanyra. Nem a
cikk tudomanyfinanszirozassal kapcsolatos 6 allitasa (mashogy kellene elosztani a tudomanyra szant, nem
is oly kevés kozpénzt) kapcsan nydltam a gépemért, inkabb az iras egész koltségvetéssel kapcsolatos
passzusai villanyoztak fel.

Az olvasé valdszin(leg joggal tartja beteges lelklinek azt, akit ilyesmi villanyoz fel. E sorok iréjanak
mentsége annyi, hogy tudja, milyen nehéz egy nem sz(ik szakpublikumnak szé16 lapban apropét talaini
koltségvetés-technikai kérdések taglalasara, és a tudds nyelvész Akadémiat ostorozé cikke ritka jé alkalom
egyik vesszbparipaja felnyergeléséhez.

Aki kdveti kozszereplGi irdsait, tetteit, tudja, Kdlman Laszl6 kifejezetten bator ember: nem fél a felbdszlilt
nyelvmuvel6ktél vagy az ellen-népszavazas-ellenes populistaktdl. De rettenthetetlenségének nem kisebb
bizonysaga az sem, hogy lellt a Kéztarsasag 265 oldalas koltségvetése elé, és céltudatosan felcsapta azt
az elsd oldalon. Nem hiszem, hogy a nem-politikus, nem-k6zgazdasz, nem koztisztviseld Olvasdk kdzott
sok van, aki ezt valaha megcselekedte.

Pedig. Pedig a politika nagyon nagy részt a kéltségvetésroél szél: csoportok huzakodnak az évi kilencezer
millidrd forintos koncon. Es még nagyobbrészt szél a kéltségvetés a politikarél: még a legszimbolikusabb
politikai [épésnek is ott a lenyomata koltségvetésben: koronausztatasnak, gordiilé varosligeti EU-
homokdranak egyarant. Végszavazasa az orszagqgylési dontéshozas éves ciklusanak katartikus klimaxa:
ha nem fogadjak el, megall az élet, bukik a kormany.

A koltségvetés tehat koziigyeink nagy kalendariuma, sorai, oszlopai k6zo6tt, Kdlman Laszl6 jol latja, ott
lappanganak a valaszok: ha valahonnan, a kéltségvetésbdl ki kell dertiljon, hol vannak a kiilonbozd allami
kutyak eltemetve.

Akkor viszont miért nem bujja boldog-boldogtalan? Miért hasznal mindenki innen-onnan vett, kiragadott,
politikusok beszédeibdl kiolldzott, évekkel ezelbtti szamokat? Hiszen ott a kdltségvetés, fent, a
Pénziigyminisztérium honlapjan a kovetkezd frappans cimen:
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/E727D8D7EC38CCD4C12573B90034ECO3/$File/2008
kv_torveny.pdf

Nos, Kalman Laszlé hosszasan kdszorlli a nyelvét azon, milyen nehéz egy egyszert halanddénak
kiigazodnia rajta. lgaza van?

El6sz6r a védelem kapjon szot. Egy orszag kdzpénzeinek felosztdsa, mely a kormanyzat egy éves és a
Parlament tdbb hdnapos munkajanak és alkuinak lenyomata, aligha lesz olyan attekinthetd, mint egy
kétszer-kettes tablazat. Sok-sok informaciordl van szd, melyeket nehéz j6l kovethetd formara hozni.


http://www.es.hu/pd/display.asp?channel=FEUILLETON0826&article=2008-0630-0915-40KDOT
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/E727D8D7EC38CCD4C12573B90034EC03/$File/2008_kv_torveny.pdf
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/E727D8D7EC38CCD4C12573B90034EC03/$File/2008_kv_torveny.pdf

Azért megkockaztatom: a prezentacié hogyanjaban is van hova fejlédni. Erdemes kitekinteni: az U.S.A
elndk altal javasolt (http://www.ustreas.gov/offices/management/budget/budgetinbrief/fy2008/index.shtml)
a koltségvetés a laikus szamara mégis csak érthetébb, mint a magyar. A, végil az amerikai térvényhozas
altal elfogadott szdveg
(http://www.ustreas.gov/offices/management/budget/budgetinbrief/fy2008/index.shtml ) ugyan van olyan
komplikalt olvasmany, mint a mienk. Az viszont elég részletes ahhoz, hogy alapanyagul szolgaljon a
blidzsé érthetdvé tételével foglalkozd sok-sok szervezetnek; egy példa lehet a facing up to the nation's
finances projekt (http://www.facingup.org/why-it-matters/multimedia). Megjegyzem, nalunk is elkelnének
az ilyenek.

Tény, hogy a magyar koltségvetés talaldsa a lehetségesnél bonyolultabb. Nehezen cafolhaté magyarazata
ennek, hogy feltesszlk: azok, akik irjak, nem vagynak nagyon ra, hogy azok, akikre csupan vonatkozik,
tlizetesen kovessék, mi is kerll bele. Ezt pedig egy demokratikus legitimaciéjara, nyitottsagara adé
kormany aligha engedheti meg maganak. Masszdval: figyelem, kormany, figyelem, Veres Janos: Tessék a
PM-hivatalnokoknak el6irni, hogy a legjobb nemzetkdzi példakat kdvetve a koltségvetést az érdekl6do
laikus szamara kovethetden is talaljak!

De Kalman Laszl6 konkrét kritikakat is megfogalmaz a koltségvetéssel szemben. Kiemelek kettot,
szerintem a két legfontosabbat:

"Egyaltalan, j6 lenne tudni, melyek azok a kiadasok, amelyeket csak sulyos intézkedések aran lehetne
megspérolni (...), és melyek azok, amelyeket valamely nagylelki hivatal szabadon osztogathat szét (...)"

"(...) elképzelhetd lenne olyan kdltségvetés is, amely elsésorban célokbdl, feladatokbdl indul ki, az ezekre
szant fé0sszegekkel, és ezeket a feladatokat osztja ki, vagy legalabbis megjeldli a kiosztas elveit, (...)"

A laikusnak ez két olyan brutalisan nyilvanvald igény, hogy nehéz elképzelnie, ezek nem jelennek meg
egyértelmien a Koztarsasag koltségvetésében, vagyis nincs egyértelmuien szétvalasztva, mihez nyulhat
szabadon a Parlament és mit igért mar igy vagy Ugy rég el; hogy nincs vildgosan talalva, a valasztott
politikusok altal meghatarozott mely politikai célt mely 6sszegek szolgaljak. Biztosan csak arrél van szd,
hogy Kélman Laszlé nem olvasta kelléen figyelmesen a kétségkivil nehezen kovethetd vaskos opuszt!

Ha igy lenne, az is sokkal inkabb a nehézkes tollu szerz6k, a PM és a Parlament, és nem Kalman hibaja
lenne. De nincs igy. A két trividlisan felmerild igény ugyan rég nem ismeretlen a magyar koltségvetéssel
foglalkozok el6tt, de a magyar koltségvetés nem tesz nekik eleget. A hiba nem Kalman Laszléban, hanem
a készllékben, a kdltségvetésben van.

Az elsd a szabadon kolthetd (discretionary) és kotelezé (mandatory), vagy, egy masik széhasznalattal, a
koltségvetési torvényben magaban meghatarozandd, belsd és a mas torvények altal mar meghatarozott,
kils6 tételek megkuldnboztetése lenne. Persze, aki ezzel foglalkozik, tudja, hogy a nyugdijakat kilén
torvény szabalyozza, hozzajuk nehezebb hozzanyuini, mint egy tervezett palyazatot nem kiirni; de ezt a
megkllonboztetést a koltségvetésben magaban hidba keressik. A tételek ilyetén 6sszemosdasa persze
melegagya annak az elsé hallasra felelésnek hangz6, mégis populista politikanak, amely azt kiabalja,
vegylnk el X tarcatdl N milliardot, anélkil, hogy azzal bajlédna, megvizsgalja, hany forint is egyaltalan az
az X tarcanal, amelyrdl valéban donthet a koltségvetés targyaldasakor a Parlament.

Igaz persze, hogy, mint eldirds, ez a kilonbségtétel egyértelmlen megjelenik a Kézpénziigyi
Torvényjavaslatban. Miben is? Abban a kétharmadot igényld, a mindenkori kormanyt a felelds koltségvetés
kaloddajaba zarni hivatott térvénycsomagban (T/4318 és T/4319), melyet csupancsak a Nemzeti Bank, a
kdztarsasagi elndk, az elemzdk, az Eurdpai Unié és a gazdasagpolitikaval foglalkozé vilagszervezetek


http://www.ustreas.gov/offices/management/budget/budgetinbrief/fy2008/index.shtml
http://www.ustreas.gov/offices/management/budget/budgetinbrief/fy2008/index.shtml
http://www.facingup.org/why-it-matters/multimedia

szakemberei tdmogattak, melyre a Fidesz egy évig tarté otparti egyeztetések utan nemet mondott, s mely
most a Parlament el6tt halddik (http://www.parlament.hu/irom38/04319/04319.pdf).

A masik igény a program-alapu koltségvetés - vagyis olyan felbontadsa a kozpénzeknek (nem a kritizalt
fejezeti helyett, hanem amellett), amely vildgossa teszi, hogy melyik kijeldlt célt mennyi kdzpénz szolgal.
(Innen mar tényleg csak egy Iépés lenne az, hogy figyelje és szamon is kérje a kormany, valéban szolgalja-
e a célt a pénz...). Ha ez meglenne, fel lehetne tenni olyan, most a koltségvetés dsszerakasakor
intézményesen fel sem merlé kérdéseket, hogy példaul hol hasznosul a kdzbiztonsag javitasara szant
pénz jobban: a rendérségnél, a varosrehabilitadcidban, a szocidlis munkasoknal, a bortonoknél vagy az
allampolgari ismereteket oktaté iskolaknal. Vagy ugyanezt a kérdést a tudomannyal kapcsolatban, mint
teszi ezt cikkében Kalman. Hat ez sincs meg, az igaz.

Van viszont egy kormanyhatarozat (2233/2007 (X11.12)).

Félek, a Hatarozatok Tarat se s(iriin forgatjak az ES olvasdi, ezért felidézném annak is a 4. pontjat,
miszerint:

"Ki kell dolgozni - a kormanyzati igazgatas dsszehangolasaért felelds tarca nélkili miniszter bevonasaval -
a teljesitmény-informacidkra is épitd, programszemlélet( koltségvetési rendszer bevezetésének
koncepciojat. A koncepcidnak ki kell terjednie tobbek kozott: a tényleges és 6sszehasonlithatd
raforditasokat és bevételeket szakfeladatonként kimutaté szamviteli rendszer; a feladat alapu
finanszirozasi rendszer; a mérhetd és auditalhaté teljesitménymutatdkkal jellemzett allami programok; a
szakért6i személyi felel6sségen alapuld programvégrehajtas; a koltségvetési dokumentumok
programszemléletl parlamenti prezentaciodja; és a mindehhez szlikséges informacioétechnoldgia
kérdéseire.

A feladat elvégzéséhez sziikséges eljarasi és intézményi kereteket a pénziigyminiszter és a kormanyzati
igazgatds 6sszehangolasaért felelés tarca nélkili miniszter alakitsa ki."

Apré szépséghiba, hogy az egyik felelés minisztert idékdzben atiltették igazsaglgy- és
rendérminiszternek, 6sszehangolasért felelds tarca nélkili tarcaja pedig megszint.

A hatarozathoz, ahogy az dukal, hatariddk is tartoznak. Az els6 hatarid6 a keretek kialakitasara idén januar
31. - volt. A masodik, a koncepcio kidolgozasara vonatkozd 2008. vége. Kivancsian varjuk, azt betartja-e a
maradék 6 felelds, a pénziigyminiszter. Mert (ezt se verjik nagydobra, mert kinos) a sajat hatarozatait
mifelénk néha nem tartja be a kormany.

A program-alapu koltségvetés megalkotdsa is reform. Nem is kicsi. Raadasul viszonylag barsonyos. Ellene
taldn nem lesz népszavazas, eréforras-igénye néhany PM-tisztviseld bére, esetleg egy-két tanulmany
megrendelése, kilféldi szakért6 dija. Maximum egy szakmai muhelykonferencia. Cakkumpakk a
koltségvetés f0dsszegének 1-2 szazezred része. Igaz, ennek a munkanak 2010-re még biztos nem lesz
semmi foganatja, szavazatot ilyen proceduralis javitgatassal nehéz szerezni, még Kalman Laszléét se
biztos.

Eppen csak azt a kinos tényt haritana el, hogy az elsé jészandéku intelligens kiviilallé egy éra olvasés utan
rajon, a magyar koltségvetés fontos céljaira mai formajaban alkalmatlan. Ja, meg az allami pénzek
szolgalnak egy kicsit jobban azokat a célokat, amelyeket a - mindenkori - demokratikusan megvalasztott
Orszaggyllés kitlz. Igaz, nem 1-2, hanem 6-8 év mulva.

De hat kit is érdekel ez most?


http://www.parlament.hu/irom38/04319/04319.pdf

(A szerz6 kdzgazdasz)



