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Reflexidk Békesi Laszl6 cikkéhez

Békesi LaszI6 Vélsagba, vagy a prosperitas felé cim(, az ES 2003/29. szdmaban megjelent, markans
véleményt reprezentdld irasaban redlis értékelést ad a magyar gazdasag helyzetérdl, és vazolja a
fenntarthaté gazdasagi ndvekedés eléréséhez szlikséges, az utébbi idében kdvetettdl gydkeresen eltérd
gazdasagpolitikdval szembeni kovetelményeket. Ezeket az altala kidolgozott els6 forgatékdnyv
tartalmazza. Tanulmanydanak idészer(iségét fokozza az a koérilmény, hogy a kormanyfé, a
pénzigyminiszter és a jegybankelnok julius 16-an kdzds sajtdéértekezleten jelentette be a Gazdasagi és
Monetdris Unidba vald belépés Utemtervét az ahhoz kapcsol6édé makrogazdasagi palya sarokszamaival
egyltt. Ennek értelmében 2008. januar 1-jén vezetik be az eurdt, ezt megel6zéen pedig Magyarorszag
2004 majusaban Iép be a mddositott arfolyamrendszer (ERM-II) elnevezés( egylttmikodési rendszerbe. A
rendszerben torténd minimum kétéves részvétel a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz vald csatlakozas
feltétele. Mindezt a cikk irdsakor Békesi Laszl6 még nem ismerhette.

A kormany altal el6terjesztett, véglegesnek még nem tekintett gazdasagpolitikai program Békesi LaszI6
masodik forgatokdnyvének felel meg. Ez olyan gazdasagpolitikai kiigazitas, amely a bel- és kllgazdasagi
egyensulyviszonyok tovabbi romlasanak a megakadalyozasaval biztositja a gazdasdg mikoddképességét.
E forgatékonyv megvaldsitasaval ugyan elkeriilheté a valsag, ennek ara azonban a fejlett orszagok mogotti
felzarkdzasrol valé lemondas, mikdzben a gazdasag tovabbra is védtelen lesz varatlan kilsé sokkokkal
szemben.

Békesi Laszl6 mondanivaldjaval néhany kivételtdl eltekintve egyetértek. A tovabbiakban a terjedelmi
korlatok figyelembevételével a kiilsé feltételek és kovetelmények szempontjabdl célszer(i néhany ponton
kiegésziteni, értelmezni és tovabbvinni Békesi Laszlé gondolatmenetét, dsszefliggésbe hozva azt a
kormanyzati elképzelésekkel.

A gazdasagpolitikai fordulat sziikségessége nemcsak a Békesi Laszl6 irdsanak alapjat képez6 fenntarthato
gazdasagi fejlédésbdl vezethetd le, hanem a Magyarorszag EU-tagsagabdl szarmazé kotelezettségekbdl is.
A Gazdasagi és Monetaris Unidban részt nem vevé EU-tagallamoknak ugyanis un. kdzéptavu konvergencia-
programot kell készitenitk, amelyben hitelesen mutatjdk be a Gazdasagi és Monetaris Unidba vald belépés
feltételeinek a teljesitését. Ennek egyik leglényegesebb eleme a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 3
szazalék ala szoritasa, ezzel parhuzamosan fenntarthatd koltségvetési pozicié elérése. (A fenntarthatdsag
kicsit leegyszerdsitve azt jelenti, hogy a foly6 kiadasokat a foly6 bevételekbdl szabad finanszirozni, mig
hitelt felvenni csak az allamhdaztartasbdl finanszirozott beruhdzdsokhoz szabad.) Hiteles konvergencia-
program kidolgozasa és végrehajtasa a feltétele annak is, hogy Magyarorszag részesiilhessen a
kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhdzasokat finanszirozé Kohézids Alap forrasaibdl. A kormany az
Eurdpai Bizottsaghoz benyujtandd haroméves gazdasagi program szerint (ez megfelel a konvergencia-
programnak) a GDP-aranyos allamhaztartasi deficitet - itt helyhidny miatt nem részletezhetd
feltételezésekkel élve - 2003-ban 4,8 szazalékra, 2004-ben 3,8 szazalékra, 2005-ben 2,8 szazalékra, 2006-
ban pedig 2,5 szazalékra kivanja mérsékelni.

Az &llamhéztartasi hianyra vonatkozé el8iranyzatok tébb szempontbdl is feszitettek. Ervényesitésiik a bel-
és kilgazdasagi keretfeltételek kedvezd alakulasa esetén biztositott (vildggazdasagi, azon belll nyugat-



eurdpai konjunkturalis megélénkdilés stb.). Az elGiranyzatok elvileg teljesithetdk, de kevés benniik a
tartalék, ezaltal nagyok a negativ kockazatok. Nehezen képzelhetd el a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany
erételjesebb mérséklése a parlamenti valasztas évében, illetve az azt megel6z6 esztendében (2005-ben és
2006-ban), amikor a kormanyok jellemzéen altaldban nem takarékoskodnak, hanem az allamhaztartasi
kiadasokat hajlamosak névelni. A kormany allamhaztartasi sarokszamai a jelek szerint jorészt a bevételek
és a kiadasok sajatos alakitdsanak az eredményei, azaz megnézték, milyen mértékben elkerilhetetlen a
kiadasok novelése, ehhez a bevételeket (foként az addbevételeket) milyen mértékben kell emelni. A
haroméves gazdasagi program e része azért feszitett, igy hitelessége azért kérddjelezheté meg, mert a
szamok mdgott nincs konkrét intézkedési vagy cselekvési terv, ami realissa és hihetévé teszi az
elképzelések megvaldsitasat, ezaltal a fenntarthatésagot. Emellett a hdroméves gazdasagi program kevés
olyan elemet tartalmaz (a bérterhek mérséklése stb.), amely javitja a magyar gazdasag nemzetkozi
versenyképességét. Békesi Laszlé ugyan nem hasznalja a fenntarthaté koltségvetés kifejezést, de irasanak
tartalma és szelleme, az 4llamhéaztartasi reformra vonatkozd javaslata megfelel annak. Erdekes médon az
SZDSZ sem a fenntarthatdsagot hianyolta a Gazdasagi és Monetaris Uniéhoz vezetd kormanyzati
elképzelésekbdl, hanem a part adécsokkentésre vonatkozé igéreteit.

A jelek szerint a kormany - nyilvanvaldan politikai megfontolasokbdl - mindenaron el kivanja kerdlni
gazdasagpolitikai fordulat és megszorité csomagterv bejelentését, mikdzben a haroméves gazdasagi
program mind a kiadasi, mind a bevételi oldalon sok, de (féleg a kiadasokban) nem elegendé megszoritast
tartalmaz. Feltételezése szerint nagyobb aldozatok nélkil csatlakozhat Magyarorszag a Gazdasagi és
Monetaris Uni6hoz.

A haroméves gazdasagi programot a kilfoldi piaci szerepl6k szkeptikusan fogadtdk. Még a program
meghirdetése el6tt, julius 15-én jelentette be a Fitch hitelmindsitd intézet, hogy Magyarorszag kilatasait a
makrogazdasagi mutatdk eddigi és varhaté alakulasa miatt negativ irdnyban mddositja. Ezt megel6zben a
Standard & Poor's is kiadott egy figyelmeztetést, ez azonban kevésbé volt szigord, mint a Fitché, mert a
koltségvetés konszolidalasa esetén hajlandénak mutatkozik a jelenlegi mindsitést valtozatlanul hagyni. A
Gazdasagi és Monetaris Unidhoz vezetd Ut programjanak a bejelentését a deviza- és az adllampapirpiac
kedvezétlenll fogadta, a forint eurdval szembeni arfolyama gyengult, az allampapirpiaci hozamok a
kilfoldi eladasok nyoman néttek. Az utébbi napokban ugyan valamelyest javult a helyzet, de az arfolyam
még nem tért vissza a jegybank és a pénzigyminisztérium altal kivanatosnak tartott 250-260 Ft kdzotti
savba.

A kilfoldi piaci szerepl6k véleményét tobb szempontbdl sem célszer figyelmen kivil hagyni. Az utébbi
években az allamhaztartasi hiany oroszlanrészét finanszirozo, mintegy 2200 milliard forintnyi magyar
allampapir-allomannyal rendelkez6 kilfoldi befekteték egy része vélelmezhetéen nem csekély veszteséget
szenvedett az utdbbi hetekben a forint jegybanki kozéparfolyamanak eltoldsa utan bekdvetkezett
arfolyamgyengtilés eredményeként. Ezzel 6sszefliggésben a jegybank és a kormany hitelessége is csorbat
szenvedett. Mindezek alapjan a kllféldi piaci szereplék a korabbinal is alaposabban tanulmanyozzak a
makrogazdasagi mutatészamokat, és elemzik a kormanyzati szandékokat. Ha gy latjak, hogy a kdvetett
gazdasagpolitika nem hiteles, végrehajtasa nyoman romlani fognak a makrogazdasagi mutatészamok,
akkor a tovabbi veszteségek elkeriilése érdekében kivonjak tékéjlket Magyarorszagrél. A hitelmindsitések
madositasa is veszélyt jelenthet mind az arfolyamra, mind az allampapir-piacra. A hitelmindsités negativ
irdnyba torténé mddositdsa a kllféldiek magyarorszagi pozicidinak a leépitését valthatja ki, ami eladasi
hullamot indithat el az dllampapir-, illetve az attdl elvalaszthatatlan forintpiacon, nehezen belathaté
kovetkezményekkel. A forint arfolyamara egyébként mar akkor is leértékel6dési nyomas nehezedhet, ha
nem nd a bearamlg kilfoldi téke.

Az eddigi megnyilvanulasok alapjan a hosszu tavra tekintd kilféldi stratégiai befekteték éppen a
kormanynak az allamhaztartasi reformra vonatkozé elkotelezettségét és eltokéltségét hianyoljak a
haroméves gazdasagi programbdl. Ennek hidnyaban nem tartjak teljesithetének a kitlizott dllamhaztartasi
célokat. A jelenlegi kdrilmények kozott az idei koltségvetési kiadasok tovabbi (a bejelentett 76 milliard



forintos mérséklésen tulmend) csokkentését tartjak szilkségesnek. A jovdre eldiranyzott koltségvetési
kiadasok novelését pedig indokolatlannak vélik. (Egyébként a jegybank Monetaris Tanacsa szerint is
elengedhetetlen tovabbi fiskalis kiigazitas az inflacids célok teljesitéséhez.)

llyen feltételek k6zott az allamhaztartasi hianyt rovid tavra tekintd, a mindenkori hazai és kilféldi rovid
lejaraty kamatlabkilonbségeket figyelembe vevd, gyakran spekulativ kiilfoldi befektetdk finanszirozzak.
Ebben az esetben a jegybank is nehezen tud majd a kéltségvetési politikadval 6sszhangban allé monetaris
politikat folytatni, mikézben a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz torténé csatlakozas programjanak a
végrehajtasa olyan rovid tavra tekinté kilfoldi befektetéktdl fiigg, akiknek magatartédsa nehezen
prognosztizalhato, a gazdasagi kornyezet legkisebb valtozasara is érzékenyen reagalnak.

Ha a hosszU tavra tekint6 kilfoldi piaci szereplék nem szavaznak bizalmat a haroméves gazdasagi
program jelenlegi formajanak, akkor miért fogadna el azt hitelesként a Gazdasagi és Monetaris Uniéhoz
valé magyar csatlakozasarél donté pénziigyminiszterek tanacsa? Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy
Békesi Laszl6 masodik forgatokdnyve is tllsagosan nagy kockazatokkal jar, egyaltaldn nem biztos, hogy a
gazdasagpolitikai kiigazitds elegend6 a magyar gazdasag helyzetének konszolidalasahoz.

Békesi Laszlonak igaza van abban, hogy az utébbi évek osztogatdé gazdasagpolitikdja miatt a tarsadalmi
hangulat jelenleg nem kedvez a megszoritasokkal jaré atfogd allamhaztartasi reformnak. Ez a hangulat
azonban megfordithatd. A nemzet sorsardl felelésen gondolkoz6, konstruktivan politizalé ellenzéki partok
is kdnnyen belathatjak, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unidba rovid tavu aldozatok nélkil nem lehet
belépni. Az is nyilvanvald, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unidba vezetd Ut programjanak sarokszamai
még mddosulhatnak. A kéltségvetési javaslat beterjesztésig hatra 1évé egy hdnap ugyanakkor nem
elegendd az atfogo allamhaztartasi reform kidolgozasara (amihez egyébként [ényeges szempontok
talalhatok Békesi Laszl6 tanulmanyaban). Jelzésértékd lehet azonban a kormany ilyen iranyl hatarozott
kotelezettségvallaldsa, amit tovabb erdsithet a parlamenti partok kézotti konszenzus. Végil is, ha a Fidesz-
MPSZ egyetért Magyarorszag belépésével a Gazdasagi és Monetaris Unidba (ilyen nyilatkozatokat tettek a
part vezetdi), akkor ebbdl az kovetkezik, hogy az oda vezetd utat is tdmogatnia kell. Ellenkez6 esetben a
part hitelessége kérddjelezddik meg.

Ha nem sikeril konszenzusra jutni a partok kozott az allamhaztartasi reformrdl, akkor a kormanypartoknak
maguknak kell elkezdeniiik azt. A valasztasok ota eltelt id6szakban moédosultak a magyar gazdasagi
fejlédés belsd és kulso feltételei, ilyen koérilmények kdzott nem indokolt a valasztasi igéretek
teljesitéséhez ragaszkodni. A nagy kockazatok miatt a most megvaldsulni latszé masodik forgatékonyv
sem garantalja a 2006. évi valasztasok megnyerését. Kovetkezetes, hatarozott, észinte, a feltételezett
vagy tényleges politikaival szemben a gazdasagi racionalitast képvisel6 hiteles gazdasagpolitikaval a
valasztasi siker valészinlisége is ndvelhetd.
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