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A legnagyobb csapdst az allami egyetemek autonémiajara a 2013-as negyedik Alaptorvény-
modositas utan bevezetett kancellari rendszer okozta. Nemcsak hogy nincs a szenatusoknak,
rektoroknak semmi beleszélasuk abba, kiket vdlaszt ki a miniszter (és nevez ki a kormanyfé),
ami miatt a kancellar és hivatala gyakorlatilag idegen test lett az egyetem szervezetében, de
olyan jogositvanyokkal ruhaztak fel, amelyekkel munkajogi szempontbdl tulajdonképpen
kettévagtak az intézményeket, mert a rektor ala csak az oktatok és kutatok tartoznak, mig
mindenki mas folott a kancellar rendelkezik.

Bar nekiink, oktatéknak a fels6oktatas ligye a legfontosabb, be kell latnunk, hogy a hazai térvényhozas
minden abszurd javaslat utan el6 tud allni egy még képtelenebb és artalmasabb torvénnyel, amit aztan
villamgyorsan el is fogadtat az 6nallé gondolkodastol (és megszdlalastdl) eltiltott, engedelmes parlamenti
tobbségével - akdrmennyire tiltakozik is az Eurépai Parlament, az Eurépa Tanacs alkotmanyos Gigyekben
illetékes Velencei Bizottsaga vagy az USA Kullgyminisztériuma. Amit az Ugynevezett civiltorvény meg
kivan valdsitani az érintett szervezetek megbélyegzésével, az egy ,jelzé nélkili” (azaz nem szocialista,
illiberalis stb.) demokraciaban nem lenne lehetséges. Egy ilyen jobb vildgban ugyanis azt kellene tudni
bebizonyitani, példaul birdésagi Gton, hogy egy szervezet adott konkrét tevékenysége szolgal-e és milyen
mértékben kulfoldi érdekeket, nem pedig csupan az adomanyok forrasa alapjan cimkézni 6ket.

De térjlnk vissza eredeti vadaszmezdnkre, és lassuk, mivel is bucsizik ez a szomoru tanév.

No news is good news?

Az angol mondast, mely szerint az a jé hir, ha nincs hir, most aligha lehet a K6zép-eurdpai Egyetem
esetére alkalmazni. Jéllehet a magyar és a nemzetkozi kozvélemény napirenden tartja a CEU bezarasanak
a kérdését, a kormanyzat a révidesen bekdvetkez6 nyari sziinet el6tt semmi (j informaciét nem oszt meg
a k6zonséggel. Ami pedig tulajdonképpen rossz hir, mert az id6 mulasaval csékken az esélye annak, hogy
kedvezd fordulat alljon be.

Azért egy s mas tortént az elmult idészakban is. Az Eurépai Parlament meglepden biztos tébbséggel
megszavazott majus 17-i hatdrozataban kilon emliti a lex CEU-t, és ,nyomatékosan kéri a magyar
kormanyt, hogy haladéktalanul fliggessze fel a felsGoktatasi térvény mddositasardl sz416 térvényben
foglalt valamennyi hataridét, haladéktalanul inditson parbeszédet az Egyesiilt Allamok érintett
hatésagaival az amerikai akkreditacidval rendelkezé Kézép-eurdpai Egyetem jovébeli mikodésének
biztositdsa érdekében, és nyilvanosan vallaljon kotelezettséget arra, hogy az egyetem szabad
intézményként Budapesten maradhat.”

A New York allamban mult pénteken lezajlott targyalds mintha ennek tett volna eleget, de a Cuomo
kormanyzé hivatala altal kiadott szlikszavu kozlemény konkrétumokat nem tartalmaz, igy a labda tovabbra
is @ magyar fél térfelén pattog, kiildndsen mert szemben az amerikai féllel, a magyar kildottség
semmilyen szovegszerl szerzédéstervezetet nem vitt magaval, csak az esetleges megoldas ,technikai
nehézségeire” hivatkozott.

Palkovics Laszl6 oktatasi allamtitkar a sorbdl kilégd Ujabb nyilatkozatot tett a Magyar Idéknek: ,A magyar
kormany (...) nem szeretné azt, ha olyan kllf6ldi egyetemek kapnanak mlkodési engedélyt, amelyek nem



folytatnak valds tevékenységet. A CEU nem tartozik ide, mert az anyaintézménye, a Kézép-eurdpai
Egyetem egy Magyarorszagon bejegyzett oktatasi intézmény. Vagyis nem érintett az emlitett
torvénymadositasban, mert ez az intézmény elvégzi azt az oktatast, amelyet az amerikai jogi személy
vallal kllfoldi egyetemként. Egyel6re Ugy tlnik tehat, hogy minden jelenleg a hazankban oktaté kilféldi
intézmény meg tud felelni a térvénynek.” Bar igy lenne! Igaz, akkor mindenki mas, a kormanyf6tdl a
diakokig félreértették a lex CEU-t.

Sélyom Laszld, az Alkotmanybirésag korabbi elndke (és nem mellesleg korabbi kéztarsasagi elndk),
valamint harom jogdaszprofesszor, Jakab Andras, Lévay Miklés és Szente Zoltan azonban valdszinlleg nem,
mert kilencoldalas tajékoztatast kildtek az Alkotmanybirdsagnak, amelyben hosszan soroljak a
visszamendleges hatallyal megsemmisitendd passzusokat, és amelyet az ES mult heti szamaban Hanak
Andras részletesen ismertetett.

Persze ne feledjik, hogy az Alkotmanybirésagot semmiféle hataridé nem koti, tehat a dontését akar mar
az 6sszes hataridd lejarta utan is meghozhatja, amikor a bezarasra itélt egyetemrdl annak egyik
legfontosabb alkotéeleme fog hidnyozni: a didkok, akik oda mar nem jelentkezhetnek. Oket pedig
visszamendlegesen nem lehet felvenni...

Az autonédmiahiany kora

Véleménylik egyik pontjaban a négy professzor az egyetemi autonémia Alaptorvényben is szerepl6 elvére
hivatkozott. Bar 6k csak a lex CEU esetére alkalmaztak érvelésiiket, benniinket az is érdekelhet, milyen
folyamatok zajlottak le a rendszervaltas éta ennek az alapvet6 felséoktatasi principiumnak a tekintetében.

Nem érdemes itt az I., illetve a Il. vilaghaboru el6tti, egymastdl is kilonb6z6 szintl autondmia
jellegzetességeire kitérni, de azt mindenképpen meg kell emliteni, hogy az 1948 utani diktatérikus
rendszerben az autondmia nyomokban sem |étezett. Minisztériumi (értsd: part-) utasitasokkal
menesztettek és alkalmaztak tanarokat és professzorokat, neveztek ki rektorokat, dékanokat,
tanszékvezetOket, dontdttek szervezeti egységekrol, szakok betiltasardl és inditasardl. Bezartak példaul a
filozofia tanszékeket, és helyettik (?) , kdzponti marxizmus-leninizmus intézeteket” létesitettek,
amelyeknek a kurzusait minden hallgaténak 4-5 éven at kotelezé volt elvégezni.

Bar a nyolcvanas évekre a helyzet nagymértékben javult, vagyis a kozvetlen partellendrzés eszkozei
finomultak, lehetett példaul valédi filozéfiatorténetet is hallgatni, egészen a rendszervaltasig a dékanoknal
és a rektoroknal havonta megjelent a BM Ill/Ill. alosztalynak az illeté egységért felelds tisztje, hogy
beszdmoltassa, és adott esetben feleldsségre vonja az intézményvezetét a tandrok és a didkok
»allamellenes viselkedése” miatt. Az ideoldgiailag ,kényes” szakokra (térténelem, irodalom, filozéfia stb.)
pedig szorgosan Ugyeltek, a tandrokat rendszerint a kotelez6 katonai szolgalatuk alatt beszervezett dia-
kokkal figyeltették.

Mindennek egy csapasra vége lett 1990-ben, és a kezdeti kaotikus viszonyok utén a késébbi kdztarsasagi
elndk, Madl Ferenc minisztersége alatt 1993-ban elfogadott Fels6oktatasi torvény (Ftv.) tiszta helyzetet
teremtett. Csakhogy az elmult mintegy negyedszazad soran mindazokat a jogokat, amelyeket -
hangsulyozom - egy hitvallasa és gyakorlata szerint konzervativ kormany megteremtett, fokozatosan
visszavették, mikozben letdrve konstatalhatjuk, hogy a fenndlld, illetve egyre jobban romlé allapotok ellen
mar nem is tiltakozunk. A megsziiletésétdl kezdve rendszeresen médositott Ftv.-t 2011-ben felvaltotta az
Uj alapokon nyugvé és szintén évente akar tobbszor is médositott Nemzeti felséoktatasi torvény (Nftv.).

Az autondmia elvei és hazai gyakorlata

Az akadémiai (vagy tan-)szabadsagot megalapozé egyetemi autonémianak tébb 6sszetevoje van:



szervezeti, példaul az intézmények sajat mikddési rendszerének kialakitdsaban, a vezetdk
kivalasztasdban; gazdasagi, vagyis a finanszirozasuk maédjaban, ilyen jellegli 6nallé dontéseik tigyében,
harmadrészt személyzeti, tehat az oktatdk kivalasztasa, elbocsatasa, bérezése kérdésében, és véqlil
akadémiai (oktatasi-kutatasi), azaz a szakok és tartalmuk, a kutatasi témak és feltételeik
meghatarozasaban vagy a didkok kivalasztasaban.

Van a fels@oktatdsi autonémianak egy, az intézményi fliggetlenségtdl kiilonbéz6 masik oldala is, ami a
kiadott diplomak allami (vagy mas tipusu) elismeréshez kotédik. Ha ugyanis alapitok egy céget, amely
valamilyen bizonyitvanyhoz vezet6 képzést hirdet meg (j6 pénzért), akkor a végzettek mit se kezdhetnek a
papirjukkal, ha annak fedezete nincsen hitelesitve. Ezt a képzéstdl fliggetlen szervezetnek kell biztositania.
Marmost kilondsen ott, ahol az dllam tdmogatja az oktatast, de ahol a diplomak érvényességét is
szikséges ellendrizni a végzettek alkalmazasa esetén, ott kell lennie egy akkreditald testiletnek is, amely
képes kell legyen arra, hogy mind a vizsgalt intézményektdl, mind az allamtél tdvol tartsa magat.

Lassuk hat, honnan hova jutottunk.

Az Ftv. alapjan az intézmény vezetdjérol (rektorrél vagy féigazgatordl) az intézmény tanacsa dontott (!),
majd a miniszter felterjesztette kinevezésre. Az Nftv. szerint a szenatus a rektorjeldlt személyérdl dont,
akit azutan vagy kineveznek, vagy nem, mint ahogy ez 2013-ban megtortént két intézményben is. Tény
ugyan, hogy mara az egyetemek 6nalldéak lettek a tekintetben, hogy milyen karokat létesitenek.
Ugyanakkor az intézmények dsszeolvasztasa és szétvalasztasa gyakorlatilag kiismerhetetlen elvek vagy
inkabb oOtletek alapjan torténik, bar az egyik moégottes szandék azért jél kivehetd: a kedvenceknek
biztositsunk sajat szervezetet, s kiemelt tAmogatast az allami forrasokbdl. igy lett 6néllé a Testnevelési
Egyetem, és igy jott Iétre és kap egyre tobbet a Kozszolgalati Egyetem (NKE) is.

A legnagyobb csapast az allami egyetemek autondmiajara a 2013-as negyedik Alaptorvény-mdédositas
utan bevezetett kancellari rendszer mérte. Nemcsak hogy nincs a szenatusoknak, rektoroknak semmi
beleszblasuk abba, kiket valaszt ki a miniszter (és nevez ki a kormanyfd), ami miatt a kancellar és hivatala
gyakorlatilag idegen test lett az egyetem szervezetében, de olyan jogositvanyokkal ruhaztak fel,
amelyekkel munkajogi szempontbdl tulajdonképpen kettévagtak az intézményeket, mert a rektor ala csak
az oktatok és kutatdk tartoznak, mig mindenki mas folott a kancellar rendelkezik.

A kancellari rendszert megel6z6 idékben a gazdasagi féigazgatd is minisztériumi kinevezett volt, de csak
gazdasagi racionalitasbdl vagy torvényességi esetekben tagadhatta meg a rektor (mint ,egyszemélyi
vezetd”) vagy a szenatus anyagi jellegli igényeit, utasitasait. Rdadasul az egyetem gazdasagi
tevékenységét a minisztérium akar naprakészen is kovethette, és ahol szlikség volt ra, ott teljhatalmu
miniszteri biztost is kinevezett. Most azonban a rendszeres minisztériumi értekezletekre berendelt
kancellarok I[ényegében az oktatasi allamtitkarsag iranyitasa alatt mdkddnek, és valdszinlileg csak a jé
kollegialis kapcsolatoknak készénhetd, hogy (ma mar) nagyobb konfliktusok nélkil kijénnek a rektorukkal.

A kancelldr mellé és a szenatus folé még odarendelték a konzisztériumokat is, amelyek az elvi jellegu
gazdasdagi dontéseket hagyjak jova, s ot tagjukbdl harmat a miniszter biz meg; a negyedik a minisztérium
~KinyUjtott karja”, a kancellar, az 6tddik pedig a rektor - az autondmia nagyobb dicséségére. De még Gket
is megkertlte az allamtitkar, amikor nemrég utasitotta az egyik egyetemet, hogy az elnyert palyazati
pénzeikbdl sem kaphatnak a professzorok a minisztériumi féosztalyvezetékénél magasabb fizetést. Friss
hir, hogy mar a mobilszolgaltatét is egy kézponti kdzbeszerzés alapjan rendelik hozza kételezéen minden
egyes intézményhez.

Az 1993-as Ftv.-ben - legalabbis papiron - gondoskodtak az allami tdmogatas rendszerérdl is. Volt benne
|étszam-, szint- és képzéstipus-aranyos hallgatdi eldiranyzat, képzési normativa, létesitményfenntartasi
elbiranyzat, a célprogramokhoz (példaul Uj szakok inditdsahoz) kapcsolddd programfinanszirozasi keret,
kutatasi elGiranyzat és kilon kialkudhaté fejlesztési keret is. Voltak oktatasi kormanyzatok, amelyek
igyekeztek legalabb ezek egy részét megvaldsitani, de a normativ alapu finanszirozas teljes egészében



sose jott Iétre - valészintileg, mert kénnyebb volt a kilonalkuk rendszerében megnyerni (vagy blntetni) az
egyes intézményeket.

Az Nftv. alapjan névlegesen még tovabb élt ,a felséoktatasi intézmények képzési, tudomanyos céll és
fenntartdi normativa alapjan torténd finanszirozasa”, de egy tavalyi kormanyrendeletnek kdszénhetben
most ott tartunk, hogy a kdvetkez6 tanévtol csak az allami 6sztondijas hallgaték szama és képzési szintje,
tipusa alapjan jar a tdmogatas, amit a sikeres vagy sikertelen elhelyezkedés adatai mddosithatnak folfelé
vagy lefelé. Vagyis szinte mindent kihGztak azokbdl a mutatékbdl, amelyek redlis alapokon tettek
kilonbséget az intézményi sajatossagok és feladatok kozott.

De aztan valaki mégis a fejéhez kapott, és a jové évi kdltségvetésbe beépitenek egy 15 millidrdos
kivalésagi programot, amely ,,a nemzetgazdasagi jelentéségu felséoktatdsi kutatdsok” megerdsitése, a
kutatdi kapacitasok és utanpdtlas novelése érdekében mindségi alapon tdmogatja majd az intézményeket.
A ,nemzetgazdasagi jelent6ség” mint megszoritd feltétel persze 6vatossagra kell intsen, de varjunk még
az itélettel, és lassuk, kik és mire kapjak majd a tdmogatast.

Az oktatasi autondmia Iényegi része a szakok inditasa és leépitése folotti rendelkezés joga, természetesen
a megfeleld mindségi feltételek fennallasara vagy hidnyara figyelemmel. Itt mindig kétlépcsds eljarasrol
volt sz8: az Uj szakok (tartalmi) létesitésérdl és a mar megalapitott szakok egy-egy intézményben vald
(helyi feltételektdl fliggd) elinditasardl. Korabban mindkettd a Magyar FelsGoktatasi Akkreditacids Bizottsag
(MAB) felel6sségi korébe tartozott, szaklétesités esetén kiegészitve mas szervezetek beleegyezésének
kivanalmaval.

Idéntdl kezdve minden szaklétesitési kérelmet el6zetes jovahagyasra be kell nydjtani a miniszternek, és
csak a téle kapott engedély alapjan lehet elklldeni a MAB-nak. Mas szdval az allam megint lefaragott egy
darabot a téle elvben fliggetlen intézmények autondmiajabél. Nem beszélve arrdl a kdzfelhdborodast
keltett rendeletrdl, amely egyediil az NKE-n engedélyezte az allamtudomanyi képzést, jéllehet személyi
allomanyat tekintve barmelyik jogi kar alkalmas a feladatra.

Az Ftv.-ben a parlament altal garantalt fliggetlenségui (és koltségvetési!) MAB tagsaganak a felét a
felsGoktatasi intézmények, masik felét az MTA és a szakmai szervezetek adtak, elndkét a tagok
valaszthattak, és bar dontéseit (indoklassal ellatva) felllbiralhatta a miniszter, olyasmi, hogy a MAB altal
bezarasra itélt doktori iskola évekkel késébb is akadalytalanul mkddjon, nem fordulhatott el6. Ma a MAB
tagjainak a felét a miniszter delegalja, eln6két a miniszter és az MTA elndke kdzosen jeldli, Fellilvizsgald
Bizottsaganak mindharom tagjat a miniszter bizza meg.

Bar az akkreditdld szervezetek fliggetlenségét meg sem vizsgaltak, nem csoda, hogy az Eurdpai
Egyetemek Szovetsége altal 29 orszagban elvégzett és idén majusban publikalt friss autonémiafelmérés
szerint Magyarorszag a bevezet6ben emlitett négy szempont (szervezeti, gazdasagi, személyzeti,
akadémiai) szerint sorrendben a 23., 28., 22., és 16. helyen végzett, az utolso kivételével mindegyikben
jelentésen rontva a poziciéjan. Az akadémiai vonal csak azért mutat javulast, mert a felmérés igen
magasra, 26 szazalékos sullyal értékeli azt, ha valaki maga valaszthatja ki az akkreditalé eljarast és
szervezetet, marpedig két éve az Nftv. ezt lehetdévé tette. Ugyanakkor a szakokkal valdé minisztériumi
onkényeskedésre nincs rovat - talan ez esziikbe se jutott, hogy eléfordulhat...

Kivalé kollégam hivta fel a figyelmemet, hogy szemben az Ftv.-ben szerepld 14 emlitéssel az Nftv.-ben
egyetlenegyszer sem szerepel az autonémia szo.

Neumann Janos Kecskeméten

Vannak azért jékedvre derit6 hireim is. A simegi John Henry Newman Kézdsségi Felséoktatasi Kézpont e
lapban is targyalt hanyatott torténete Ujabb fordulatot vett: az MNB csaknem 11 milli6 forintot kért vissza
abbdl az 6sszesen 27 milliébdl, amivel eddig tdmogatta Kertész-Bakos Ferenc ,lovag-professzor” féiskola-



alapitasi almait és a Kozpontban végzett ,kutatdsokat”.

A ,Taigetosz-torvényként” elhiresilt oktatasi médositdscsomagban sokaknak elsikkadt egy aprdsag.
Emlékszlink, hogy egy korabbi 6sszevonas soran a szolnokival egyesitett kecskeméti féiskolat eredetileg
Kecskeméti Egyetemként jegyezték volna be, am masfél éve a parlamentben két képvisel6 (vajon kinek a
sugasara?) varatlanul az MNB alapitvanyait felidézé Pallasz Athéné Egyetem nevet javasolta, és azt a Haz
legott el is fogadta.

Csakhogy mit tesz a mi kdvetkezetes kormanyzatunk? Nos, elrendeli, hogy augusztustél Neumann Janos
Egyetem legyen a neviik, és még azzal se térddik, hogy az Obudai Egyetemen méar miikédik egy Neumann
Janos Informatikai Kar. Hogy mit keres a Magyarorszagrol még idében emigralt hires matematikus
Kecskeméten? Hat ugyanazt, mint a régi vicc szerint Lenin Lengyelorszagban, ahol tudvalevdleg sose jart.

Felkérik a jeles szovjet festét, fessen egy képet , Lenin Lengyelorszagban” cimmel. Elkészil a m(, elviszi
zsUriztetni, am ott értetlendl kérdezik:

- Na de mUvész elvtars, ki ez a két meztelen férfi a képen?
- Hat 6k Buharin és Kamenyev elvtarsak.

- Es ki ez az 4gyon fekvéd hidnyos 8ltozék( né?

- Hat 6 Krupszkaja elvtarsnd, Lenin felesége.

- Es hol van Lenin?

- Lenin? Hat Lengyelorszagban.



